ARSYET E KTHIMIT

TE LIGJIT NR. 87/2021 “PER MIRATIMIN E AKTIT NORMATIV, ME FUQINE E
LIGJIT, NR. 26, DATE 22.6.2021, TE KESHILLIT TE MINISTRAVE “PER DISA
NDRYSHIME DHE SHTESA NE LIGJIN NR. 137/2020 “PER BUXHETIN E VITIT 20217,
TE NDRYSHUAR”

Té nderuar deputetg,

Kuvendi i Shqipérisé, né seancén plenare té datés 1.7.2021, ka miratuar ligjin nr. 87/2021 “Pér
miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 26, daté 22.6.2021, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021, té ndryshuar” .

Ky ligj me shkresén me nr. 1612 prot., daté 12.07.2021 té Kuvendit, i &shté pércjellé Presidentit té
Republikés pér dekretim dhe shpallje.

Sipas praktikés parlamentare, ky akt para miratimit éshté shqyrtuar nga Komisioni Parlamentar pér
Ekonominé dhe Financat né cilésiné e komisionit pérgjegjés, por dhe nga Komisionin Parlamentar
pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, si komision pér dhénie
mendimi.

Né relacionin shogérues té projektligjit, né seksionin mbi géllimin e projektligjit, citohet se:

“Njé nga prioritet e deklaruara té Qeverisé Shgiptare, né mbeshtetje té
rekomandimeve dhe sugjerimeve té ekspertéve t¢ OBSH dhe Komitetit té
Ekpertéve, éshté vaksinimi masiv i popullatés si e vetmja pergjigje ndaj Kkétij
virusi né njé kohé sa mé té shpejté, sipas prioriteteve té pércaktuara né
Strategjiné e Kombétare té Vaksinimit. Sipas késaj strategjie, pér té arritur
imunizimin e té gjithé popullatés, éshté vendosur si objektiv vaksinimi i 2.2
milion personave, pér té cilét nevojiten 4.4 milion doza vaksina. Sipas MSHMS,
deri me sot Qeveria shgiptare ka nenshkruar kontrata per sigurimin e 2.9 milion
dozave vaksinave, té detajuara 1.2 milioné doza nga kontrata COVAX per nje
periudhe 3 vjecare si dhe 1.6 min doza nga kontrata ge kryesisht pérfundojné
brenda vitit 2021, si dhe 236,134 doza vaksine donacione. Ndérkohé gé, pér
pérmbushjen e objektivit t& imunizimit ndaj Covid-19 kérkohen dhe 1.1 milion
doza té tjera vaksine, gé duke marré parasysh ¢mimet e vaksinave do té kérkonte
njé shtesé né buxhetin e MSHMS prej 1 miliardé leké ¢ dedikuar pér vaksinat.”

Por pérpos kétij géllimi gé né thelb éshté mbéshtetur dhe do té mbéshtetet né vijimési nga
Presidenti i Republikés, por gé éshté pérdorur sikur kjo té jeté arsyeja dhe nxitja kryesore
pér ndérmarrjen e késaj nisme, mé tej né relacion evidentohet se nevoja pér ndérhyrje
emergjente né buxhetin e shtetit, ka ardhur edhe pér financimin e disa ¢éshtjeve té tjera, gé



nuk mbartin as nevojé dhe as urgjencé, por duhet té ishin vlerésuar né ményré mé objektive
dhe né kohén e duhur.

Né relacion, citohet shprehimisht se:

“Njékohésisht, pjesé e kétij Akti Normativ propozohet té jené edhe njé séré
sistemimesh/axhustimesh mes projekteve té investimeve dhe/ose shpenzimeve
korente, si rriedhojé e analizés thuajse 6 mujore té performancés sé buxhetit
2021. Nisur nga kjo analizé, Ministris sé Financave dhe Ekonomisé (MFE) ka
identifikuar nevojat mé emergjente dhe ka propozuar akomodimin e tyre
eventual, qofté pérmes rialokimeve pa kosto shtesé qofté pérmes shtesés sé
fondeve pér ato politika té konsideruara prioritare dhe me vleré té genésishme
pér t’u financuar né kété moment.”

Dhe kéto “projekte emergjente”, “politika prioritare”, madje dhe me “vleré té genésishme pér t'u
financuar” pikérisht né kété moment, pérve¢ nevojés pér vaksinim né kuadér té pandemisé,
gjenden té pérfshira si shpenzime korrente:

- Projektit prioritar té& Ministrisé sé Mbrojtjes pér pajisjen me drone né vleré 1
miliardé leké, né kuadér té marréveshjes me Turginé dhe masave pér rritjen e
kontrollit té territorit dhe sigurisé kombétare né térési;

- Shtesén né masén 1 miliardé leké pér AKSHI-n, me qéllim financimin e
nevojave pér mirémbajtjen e sistemeve IT;

- Shtesén né masén 900 milioné leké si transferté specifike pér Bashkiné
Tirané, pér ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombétar.

Gjithashtu, parashikohen ndryshime né buxhet, pér shpenzime kapitale mbi:

- Financimin shtesé prej 4.8 miliardé leké pér projektet né Infrastrukturé né
programin “Transporti Rrugor” ku pérfshihen hapja e loteve té reja pér
“Ndértimin e segmentit rrugor Unaza Veriore Tirané”, “Ndértimi i segmentit
rrugor Sheshi Shqgiponja -Bulevardi i Ri” dhe projektet aktuale Unazés sé
Tiranés, té cilat kané avancuar me punimet mbi planin buxhetor té miratuar pér
vitin buxhetor 2021.

- Financimin shtésé prej 3 miliardé leké pér projektet né vazhdim, té
programeve té zhvillimit.

- Financimin shtesé prej 2.5 miliardé leké pér projektet né vazhdim pér sektorin
e ujésjellés-kanalizimeve né shkallé vendi, pér pérmiresimin e furnizimit me uje
té popullsisé.

- Financimin shtesé prej 1 miliardé leké pér projektin né vazhdim me financim té
huaj “Ndértim By-Pass i Vlorés” i cili ka ecuri té miré dhe pritet té tejkalojé
realizimin e miratuar pér kété vit.



- Financimin shtesé prej 1 miliardé leké pér projektin né vazhdim me financim té
huaj “IPARD II”, bazuar né ecuriné e miré dhe pritshmérité pér realizimin e tij.
- Financimin shtesé né masén 200 milioné leké pér godinén e Polit té Drejtésise,
bazuar né késtet e pércaktuara né kontratén pérkatése.

Nga ana tjetér, bashké me parashikimet pér ndryshime né shpenzimet kapitale, si¢ dhe deklarohet
né relacionin shogérues, pérmes kétij akti normativ:

“Ndryshimet e propozuara pérmes kétij akti normativ nuk prekin treguesit e té
ardhurave buxhetore té cilét nuk kané pésuar ndryshime né kété akt normativ.
Kjo, nisur nga ecuria pozitive e té ardhurave buxhetore pér 6 mujorin e paré
2021 dhe pritshméria gjithashtu pozitive e realizimit té tyre né nivel vjetor.
Rrjedhimisht, rritja e shpenzimeve té pérgjithshme buxhetore né masén 11.8
miliardé leké, rrit né té njéjtén masé edhe deficitin buxhetor té planifikuar pér
vitin 2021.”

Presidenti i Republikés shqyrtoi né térési té gjithé praktikén parlamentare, ku pérfshihen edhe kéto
deklarime si mé sipér, té pérdorura si justifikim pér ngutin e treguar né miratimin e kétij akti
normativ, si dhe pasi vlerésoi pérmbjatjen e ligjit nr. 87/2021, né raport me Kushtetutén
Republikés sé Shqipérisé, konstatoi se, Akti Normativ nr. 26, miratuar me ligjin nr. 87/2021, e qé
éshté ndryshim i katért qé i béhet ligjit pér buxhetin e shtetit t& vitit 2021, paraget disa
problematika gé pérmblidhen dhe sa i takon ¢éshtjeve si mé poshté vijon:

- mungesés sé argumentit mbi nevojén dhe urgjencén e miratimit té aktit normativ sipas
kérkesave té nenit 101 té Kushtetutés, pér té rritur shpenzimet e buxhetit né programet,
apo projektet e sipércituara;

- mangésité e planifikimit jo vetém afatmesém, por edhe vjetor té shpenzimeve publike;

- mangési thelbésore né ményrén e adresimit té financimit pér nevojat shtesé;

- alokimi i njé fondi shtesé pér Bashkiné Tirané pér Teatrin Kombétar, né shkelje té
parimit té shtetit té sé drejtés dhe vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese té datés 2
korrik 2021, pér kété céshtje.

Pér sa mé sipér, ligji nr. 87/2021, nuk mund té dekretohet me shpallje, dhe pér kéto arsye

Presidenti i Republikés vleréson se kjo nismé duhet té rishqyrtohet edhe njé heré, nga Kuvendi i
Shqipérisé, duke mbajtur né konsideraté, sa vijon:

1. Karakteri urgjent i propozimeve pér shtesat buxhetor mbetet i pa argumentuar

! Deri mé tani jané béré ndryshime pérmes;
Aktit Normativ nr. 4, daté 5.2.2021;
Aktit Normativ nr. 8, daté 22.3.2021; dhe
Aktit Normativ nr. 18, daté 14.4.2021.



1.1 Shtesat pér programe apo projektet, té miratuara me kété akt normativ objekt shqyrtimi, e qé
sjellin rritje té shpenzimeve publike, nuk justifikohen dot me “nevojén”, apo “urgjencén”.

1.2 Neni 101 i Kushtetutés pércakton se:
“Késhilli i Ministrave, né rast nevoje dhe urgjence, nén pérgjegjésiné e tij, mund té nxjerré
akte normative gé kané fuginé e ligjit, pér marrjen e masave té pérkohshme. Kéto akte
normative i dérgohen menjéheré Kuvendit, i cili mblidhet brenda 5 ditéve nése nuk éshté i
mbledhur. Kéto akte humbasin fuginé gé nga fillimi, né gofté se nuk miratohen nga Kuvendi
brenda 45 ditéve.”

1.3 Kjo dispozité kushtetuese ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e akteve
normative me fuginé e ligjit, vetém nése pérmbushen kéto kushte kumulative:
- Nevoja dhe urgjenca si kushte pér nxjerrjen e aktit normativ me fuqiné e ligjit;
- Masat gqé merren té jené té pérkohshme, pér té kapércyer situatén e nevojés dhe urgjencés;
- Kuvendi si rregull, duhet t&¢ mblidhet brenda 5-ditéve pér ta shqyrtuar aktin, por né ¢do rast,
Kuvendi duhet t'i miratojé masat e vendosura me akt normativ brenda 45 ditéve, ndryshe
ato e humbasin fuginé gé nga fillimi.

1.4 Gjykata Kushtetuese ka ¢muar se nevoja dhe urgjenca jané elemente me réndési té vecanté
né pérmbajtjen e nenit 101 té Kushtetutés dhe, si té tillé, jané elemente pércaktuese pér té drejtén
gé sanksionon kjo dispozité. Kuptimi i tyre éshté autonom, i lidhur me térésiné e pérmbajtjes sé
dispozités dhe me parimet bazé qé pérshkojné Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé?.

1.5 Por nevoja dhe urgjenca jané rrethana dhe situata fakti gé vlerésohen rast pas rasti. Ato mund
té shkaktohen nga faktoré té ndryshém jetésoré, natyroré e shogéroré. Si raste té tilla pérmendim
fatkegésité natyrore, boshlléku legjislativ i shkaktuar nga shfugizimi i akteve, nevoja pér efekte té
menjéhershme né fusha me ndjeshméri té madhe publike, parandalimi i menjéhershém i
spekulimeve. Ajo gé i bashkon té gjitha kéto situata éshté fakti se pérfagésojné njé gjendje jo
té zakonshme né jetén e vendit ku evidentohet dukshém rreziku i ardhjes sé pasojave té démshme
pér interesat publike ose pér té drejtat themelore té shtetasve. Ky rrezik dikton nevojén e masave té
menjéhershme, por gé legjislacioni ekzistues nuk i mundéson dot®.

1.6 Nevoja dhe urgjenca duhen kuptuar si parakushte t& domosdoshme, mosgenia e té cilave do té
kishte si pasojé pavlefshmériné e aktit normativ me fuginé e ligjit. Mungesa e tyre shndérrohet né
ves té legjitimitetit kushtetues té geverisé pér nxjerrjen e aktit normativ dhe, né vijim, né ves té
ligjit gé e ka miratuar até. Duke gené kushte paraprake, nevoja dhe urgjenca duhet té jené vértetuar
se ekzistojné pérpara momentit t& marrjes sé nismés nga geveria pér nxjerrjen e aktit normativ me
fuginé e ligjit. Kéto dy kushte duhet té jené gjithashtu té pranishme, té lidhura e té ndérvarura dhe

2 Vendim nr. 24, daté 10.11.2006, i Gjyktés Kushtetuese.
3 Vendim nr. 24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.



né momentin kur nxirret akti normativ me fuginé e ligjit. Nése ekziston nevoja pér nxjerrjen e njé
ligji, por pa ndonjé urgjencé té dukshme, geveria nuk mund té ndérmarré nismén pér nxjerrjen
e aktit normativ me fuqiné e ligjit, pasi kjo pérbén njé detyré té pushtetit ligjvénés.

1.7 Vetém kur situata e krijuar vlerésohet e pamundur té presé aq kohé sa nevojitet pér nxjerrjen e
ligjit té nevojshém nga organi ligjvénés, qofté edhe népérmjet procedurave té pérshpejtuara, nisma
ligjvénése mund t’i kalojé geverisé. Nése nuk do té vlerésohej ky aspekt, geveria do té merrte,
pa té drejté, funksionet ligjvénése té Kuvendit. Kushtetuta, népérmjet nenit 101 té saj, ka lejuar
gé pushteti ekzekutiv t&¢ mund té miratojé akte qé kané té njéjtén fuqi si ligjet vetém Kkur rasti
shfaget si i jashtézakonshém dhe nevoja e urgjenca béjné té pamundur ushtrimin e kompetencés
ligjvénése nga Kuvendi®.

1.8 Nga ana tjetér, elementi urgjencé nuk mund té ekzistojé né vetvete pa nevojén, sepse urgjenca
tregon vetém njé situaté gé nuk mund té presé, ndérsa nevoja tregon substancén e saj, pércakton
situatén gé kérkon zgjidhje, tregon marrédhénien shogérore gé kérkon rregullim ligjor. Prania e
domosdoshme e té dy elementeve rezulton edhe nga analiza gjuhésore e tekstit t& nenit 101 té
Kushtetutés. Lidhéza “dhe” si né ¢do rast, kérkon praniné e njékohshme té té dy elementéve, né
dallim nga rastet e tjera kur né dispozitén ligjore jané pérdorur lidhéset “ose”/ “apo”. Kuptimin e
tyre té vérteté termat nevojé dhe urgjencé e manifestojné né kuadér té situatés té rastit konkret,
duke i vlerésuar né kohén kur éshté vértetuar prania e tyre. Nga kuptimi i pérmbajtjes sé nenit 101
té Kushtetutés rezulton se vlerésimin e paré faktik dhe substancial té kétyre elementeve i pérket ta
béjé, geveria. Ajo nuk mund té ndérmarré njé nismé pér nxjerrjen e njé akti normativ me
fuginé e ligjit, pa vlerésuar mé paré rrethanat e krijuara gé kané shkaktuar nevojé dhe
urgjencé. Natyra e vlerésimit qé bén ky organ éshté faktik dhe juridik®.

1.9 Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar né jurisprudencén e saj se Qeveria éshté e detyruar té
shpjegojé dhe argumentojé nevojén dhe urgjencén konkrete gé e kané detyruar té nxjerré
aktin normativ me fuqiné e ligjit. Ky detyrim ka karakter formal dhe substancial. Qeveria
éshté e detyruar ta pasqyrojé shpjegimin né pérmbajtjen e ¢do akti normativ me fuginé e ligjit qé
nxjerr, minimalisht né preambulén e tij®.

1.10Ndérkohé gé né rastin konkret, ndryshimet e propozuara dhe té miratuara pérmes Aktit
Normativ nr. 26, daté 22.6.2021, té Kaéshillit t¢ Ministrave, nuk pérligjen me karakterin
urgjent dhe njé situaté té paparashikuar, gé mund té pérdoret si argument pér té rritur
shpenzimet publike.

1.11 Karakter urgjent kané ato nevoja té cilat lindin si pasojé e njé ngjarjeje té pa
parashikueshme. Ndérsa né rastin konkret:

4Vendim nr. 24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.
> Vendim nr. 24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.
& Vendim nr. 24, daté 10.11.2006, i Gjykatés Kushtetuese.



- Asnjé nga programet gé jané parashikuar pér té prekur buxhetin, nuk mund té justifikohet me
nevojén pér pérballimin e njé ngjarjeje qé i éshté shfaqur geverisé né ményré té papritur dhe
té paparashikueshme. Madje as situata e pandemisé, pér pérballimin e sé cilés Qeveria ka
patur té gjithé kohén e nevojshme dhe té mjaftueshme pér té béré parashikime dhe planifikime
té garta mbi nevojat pér mbulimin me financim té ¢do mjeti apo infrastrukture gé i shérbente
né luftén kundér saj.

- Qeveria kishte té gjitha mundésité té reflektonte ndryshimet pér kéto programe dhe projekte,
né rishikimin e kuadrit makroekonomik afatmesém né vitin 2020.

- Pérséri, kéto nevoja, nése nuk mund té parashikoheshin plotésisht né até moment, mund té
reflektoheshin né projektbuxhetin e vitit 2021.

Lidhur me kéto c¢éshtje, risjellim né vémendje té Kuvendit dhe Késhillit t& Ministrave se,
Presidenti i Republikés, né dhjetor 2020, pérmes Dekretit nr. 11866, daté 11.12.2020, ka kthyer pér
rishqyrtim né Kuvend, ligjin nr. 137/2020 “Pér buxhetin e vitit 2021 . Pérmes Kkétij dekreti dhe
arsyetimit shoqérues té tij, Presidenti i Republikés, i ka kérkuar Kuvendit dhe Késhillit té
Ministrave, rishikimin e kétij ligji, pikérisht duke i parashtruar ndér té tjera se:

“Nga vlerésimi i parashikimeve ekonomike té formalizuara pérmes ligjit nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 2021, né raport me synimet e deklaruara té Qeverisé, dhe vecanérisht né analizé
té gjendjes ekonomike té vendit toné, krizés sé shkaktuar nga pandemia Covid-19 dhe pérmasat
gé kjo gjendje pandemie po merr, rezulton se, buxheti i vitit 2021: Nuk parashikon mbéshtetje
té mjaftueshme dhe té nevojshme pér té pérballuar pandeminé Covid-19 dhe pasojat e saj; [...]
nevojat reale té shogérisé shqiptare né kété situaté té réndé krize t€ pandemisé sé shkaktuar nga
Covid-19; nevojés pér masa urgjente pér pérmirésimin e sistemit shéndetésor, né kuadér té
pérballimit té pandemisé sé shkaktuar nga Covid-19;”.

Nése Kuvendit té Shqipérisé, i ka dalé nga memoria ky dekret dhe kéto kérkesa té
Presidentit té Republikés, atéheré duket e nevojshme qgé t’i rikthehet edhe njé heré
arsyetimit té ploté té Dekretit té Presidentit té Republikés, pérmes té cilit i éshté kérkuar
Kuvendit dhe geverisé mbéshtetje me buxhet té fokusuar né pérballimin e situatés sé
shkaktuar nga pandemia, pasi si¢ konstatohej, buxheti i vitit 2021 nuk parashikonte
mbéshtetje té mjaftueshme dhe té nevojshme pér té pérballuar pandeminé Covid-19 dhe
pasojat e saj’.

" Konsulto pér mé shumé arsyet e plota té kthimit té ligjit pér rishqyrtim, né link-un:
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-137-2020-arsyet-e-kthimit-
per-rishqyrtim-te-ligjit/

Dekreti i Presidentit nr. 11866, daté 11.12.2020, gjendet dhe né arkivén e Kuvendit té Shqipérisé.



https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-137-2020-arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/
https://president.al/presidenti-meta-dekreton-kthimin-per-rishqyrtim-ne-kuvend-te-ligjit-nr-137-2020-arsyet-e-kthimit-per-rishqyrtim-te-ligjit/

Ndérkohé gé dhe veté nevoja e vaksinimit té popullsisé me géllim imunizimin masiv té popullatés
kundér Covid-19, ishte njé nevojé e cila jo vetém njihej dhe dihej gé né vitin 2020 nga geveria, dhe
duhet té ishte parashikuar né buxhetin e vitit 2021, por Presidenti i Republikés, pérmes kthimit té
ligjit pér rishqyrtim, i kérkoi mes té tjerash Kuvendit dhe Qeverisé pikérisht marrjen e masave
shtesé né kété drejtim.

Por pérkundrazi, nga ana e Kuvendit dhe Késhillit t¢ Ministrave nuk pati asnjé reflektim dhe i
njéjti Kuvend gé tani voton pa vonesé ndryshimin e buxhetit, me Vendimin nr. 76/2020, daté
17.12.2020, e rrézoi dekretin pa marré né shqyrtim arsyet e Presidentit té Republikés.

Presidenti i Republikés, né arsyetimin qé i pércolli Kuvendit bashké me dekretin pér kthimin e
ligjit pér rishqyrtim, ka térhequr vémendijen se, sipas rekomandimeve té fundit t&¢ FMN, prioriteti i
paré pér vitin 2021, do té ishte pérballimi i krizés shéndetésore pér shkak té rifillimit té
infeksioneve, dhe se rimékémbja e géndrueshme ekonomike do té arrihej vetém nése mundet
pandemia kudo.

Nga kjo analizé, rezultonte se pérséri mbeshtetja fiskale e drejtpérdrejté pér pérballimin e krizés se
pandemisé né buxhetin e Ministrisé sé Shéndetésise dhe pér vitin 2021, mbetej mjaft e ulét.

Pér sa mé sipér, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisé, nuk ka se si sot, pasi ka
ndryshuar tre heré té tjera buxhetin e vitit 2021 me akte normative, sérish né muajin
gershor 2021, té pretendojé pér heré té katért se ndodhet sérish né kushtet e “nevojés” dhe
“urgjencés”, pér nevoja qé ishin té ditura mbi 1 vit mé paré dhe gé ka patur mundésiné t'i
plotésojé apo t'i ndreqé dhe né ndryshimet e méparshme.

Edhe sot, Késhilli i Ministrave, pa treguar kujdesin e nevojshém né pérballimin e gjithé
pasojave té saj, pérdor si argument kryesor pandeminé, ndérkohé gé duket garté se géllimin
kryesor né ndryshimin e buxhetit té vitit 2021, e ka tek projekte té tjera, té cilat nuk lidhen
me ndonjé urgjencé apo nevojé ekstreme, té tilla si: “blerje dronésh”, “mirémbajtje
sistemesh IT”, apo “transferté specifike pér Bashkiné Tirané pér ndértimin e Teatrit té Ri”,
duke i transferuar secilit prej kétyre institucioneve shumat respektive prej 1 miliardé lekésh.

Pér kéto arsye, e gé do té shtjellohen edhe me tej né vijim té kétij arsyetimi, Kuvendi i Shqipérisé
duhet gé me fillimin e legjislaturés sé re né shtator 2021, té pranojé Dekretin e Presidentit, té
rishikojé ligjin nr. 87/2021, duke mos e miratuar Aktin Normativ nr. 26/2021, por me proceduré té
normale té miratojé ndryshimet e nevojshme né ligjin nr.137/2020 “Pér buxhetin e vitit 20217, pér
té siguruar njékohésisht njé mbéshtetie edhe mé té madhe buxhetore né kuadér té
pérballimit té nevojave pér vaksinimin e popullsisé dhe pérballimin e pasojave gé pandemia i
ka shkaktuar ekonomisé sé vendit, por dhe pérdorimin efektiv_té fondeve publike, pér
projekte gé pérputhen me kérkesat e vendit.




Nga ana tjetér, vlen té pérmendim se sipas deklarimeve zyrtare té Késhillit t¢ Ministrave dhe
akteve ligjore té miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé, Republika e Shqgipérisé nga muaji janar 2021
deri né 7 korrik 2021, ka miratuar té paktén 17 akte normative® me fuqging e ligjit pér furnizimin
me vaksina, duke nénshkruar kontratat furnizuese sipas autorizimit té Késhillit t¢ Ministrave me
distributoré té ndryshém té autorizuar dhe té pérzgjedhur nga Qeveria. Kéto akte jané aplikuar dhe
kané dhéné efektet e tyre, duke siguruar né kété ményré 2.9 milion doza té vaksinave, ¢’ka sipas
té dhénave té publikuar nga geveria, kjo garanton vijimin pa ndérprerje té procesit té vaksinimit
masiv té popullésisé.

Sipas publikimeve té Ministrisé sé Shéndetésisé, Shqipéria nisi né daté 11 Janar 2021 fushatén e
vaksinimit anti COVID “Shqipéria Buzéqesh™®. Prej késaj date dhe deri né daté 26 korrik 2021,
sipas informacionit mé té fundit té béré publik nga Ministria e Shéndetésisé®, procesi i vaksinimit
vijon masivisht dhe prej fillimit té vaksinimit (11 janar 2021- 26 korrik 2021) jané kryer né total
1,138,771 doza té vaksinés ndaj COVID19. Nga kéto doza vaksinimi 498,724 qytetaré i kané
marré té dyja dozat e vaksinés anti COVID.

Ky proces pér sigurimin edhe té dozave shtesé duhet té vijojé pa ndérprerje dhe té mbéshtetet
financiarisht pérmes buxhetimit edhe mé té ploté, ¢’ka mund té pérkojé me nevojén edhe pér té
rishikuar shpenzimet e tjera té financave publike gé nuk lidhen me ndonjé nevojé dhe as me ndonjé
urgjencé, e megjithaté jané béré pjesé e késaj ndérhyrjeje urgjente pérmes aktit normativ nr.
26/2021.

2. Mangsésité e planifikimit afatmesém dhe vjetor té shpenzimeve publike

Programet dhe projektet e mésipérme duhet té ishin pjesé e planifikimit afatmesém té shpenzimve
publike. Planifikimi afatmesém i shpenzimeve publike ka pér objektiv alokimin e burimeve tek
institucionet buxhetore né bazé té prioriteteve dhe né funksion me mundésité e burimeve té
financimit.

Ndérsa shtesat e miratura me Aktin Normativ jané tregues i qarté se:

2.1 Administrimi financiar publik nuk po drejtohet mé né bazé té ligjit fillestar t& buxhetit té
miratuar né parlament pér vitin 2021, por népérmjet Akteve Normative. Vetém pér
gjashtémujorin e paré té vitit 2021, ky éshté akti normativ i katért pér ndryshimin e ligjit pér
buxhetin.

8 Miratuar me Ligj nr. 1/2021; Ligj nr. 2/2021; Ligj nr. 3/2021; Ligj nr. 36/2021; Ligj nr. 37/2021 Ligj nr. 40/20201;
Ligj nr. 52/2021; Ligj nr. 53/2021; Ligj nr. 57/2021; Ligj nr. 58/2021; Ligj nr. 59/2021; Ligj nr. 60/2021; Ligj nr.
62/2021; Ligj nr. 75/2021; Ligj nr. 76/2021; Ligj nr. 85/2021; Ligj nr. 95/2021.

? https://www.shendetesia.gov.al/fushata-e-vaksinimit-shgiperia-buzegesh/

10 https://www.shendetesia.gov.al/vaksinimi-anticovid-kryhen-1138771-vaksinime/
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2.2 Ndryshimet e treguesve fiskalé katér heré népérmjet Akteve Normative né kété periudhé
kohore, jané tregues i njé programimi té dobét financiar.

2.3 Gjithashtu kéto ndryshime té ligjit té buxhetit pér vitin 2021, jané njé tregues i mos respektimit
té parlamentit dhe dominimit plotésisht té tij nga ekzekutivi, duke i véné para faktit té kryer pér
miratimin e shtesave né raport me ligjin fillestar té buxhetit t¢ miratur né Kuvend. Ky fakt
evidentohet edhe nga diskutimet thjesht formale né komsionet pérkatése parlamentare gjaté
shqyrtimit té ligjit nr. 87/2021.

2.4 Programet dhe projektet e miratuara me Aktin Normativ nr. 26, daté 22.6.2021, duhet té ishin
pjesé e programimit afatmesém, si dhe té atij fiskal té vitit 2021.

2.5 Fakti gqé propozohen si prioritet né gjashtémujorin e paré té vitit 2021, projekte, disa prej té
cilave edhe infrastrukturore, té cilat nuk pérfshihen né programin afatmesém té shpenzimeve,
tregon se ekzekutivi jo vetém gé nuk e respekton kété proces, por nuk éshté as konsistent e ag mé
pak objektiv né parashikimin e investimeve publike dhe pérdorimit té fondeve publike.

2.6 Gjithashtu, ky éshté tregues edhe i faktit se planifikimi dhe shpérndarja e fondeve publike nuk
béhet né bazé té analizés dhe té prioriteteve reale, por sipas nevojave ad hoc, apo nevojave
klienteliste, duke e kthyer programimin afatmesém né njé proces fiktiv me pasoja né administrimin
e financave publike.

2.7 Né vecanti, kjo cenon planifikimin dhe shpérndarjen e burimeve financaire né projektet e
investimeve publike jo né pérputhje me prioritetet, e ag mé pak me mundésité e financimit té
parashikuara.

3. Mangésité né ményrén e adresimit té financimit té nevojave shtesé

3.1 Adresimi i nevojave shtesé pérmes instrumentit té rritjes automatike té shpenzimeve publike,
po krijon njé precedent gé rrezikon si géndrueshmériné e treguesve fiskalé, ashtu dhe
mungesén e njé analize pér té identifikuar burime té tjera financimi.

3.2 Nuk mund té zgjidhet nevoja pér financim té njé programi apo projekti vetém népérmijet rritjes
sé shpenzimeve buxhetore, gé automatikisht si efekt sjell rritjen e deficitit buxhetor dhe té
borxhit publik. Nevojat shtesé, nése jané vértet t&¢ domosdoshme, pavarésisht mos marrjes né
konsideraté té pérfshirjes sé tyre ne procesin e planifikimit, duhet té analizohen mé sé pari edhe né
raport me:

- nése ka njé mundési té rritjes sé té ardhurave buxhetore;

- nése ka njé mundési té rialokimit té shpenzimeve té cilat teknikisht nuk mund té

realizohen;



- nése éshté i mundur identifikimi i kursimeve t& mundshme, si né nivelin e shpenzimeve
korente, apo qofté dhe té investimeve publike.

Dhe vetém pasi té jené analizuar dhe shteruar té gjitha kéto alternativa dhe financimi i njé
programi apo projekti té vijojé té mbetet vértet njé nevojé urgjente, financimi i tij mund té béhet
duke rritur deficitin buxhetor. Né ¢do rast, kjo duhet té konsiderohet si zgjidhja e fundit.

Ndérsa né prakitkén gé shogéron ligjin nr. 87/2021, por edhe referuar diskutimeve né komisionet
parlamentare né Kuvend, nuk rezulton té keté patur njé analizé té tillé té thelluar para ndérmarrjes
Sé nismés.

Kjo vé né dyshim serioz ményrén e menaxhimitt & financave publike nga Qeveria dhe tregon
mungesén e vémendjes dhe pérgjegjshmérisé sé Kuvendit, né shqyrtimin e nismave té tilla
me impakt né mirégeverisjen e vendit.

4. Alokimi i fondit prej 900 milioné lekésh si njé tranferté specifike pér Bashkiné Tirané pér
Teatrin Kombétar, éshté béré né shkelje té parimeve té shtetit té sé drejtés dhe gé bie né
kundérshtim me vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese pér kété ¢éshtje.

4.1 Akti normativ nr. 26, éshté miratuar nga Késhilli i Ministrave né datén 22 gershor 2021,
ndérsa ky akt normativ éshté miratuar me ligj nga Kuvendi né datén 1 korrik 2021.

4.2 Né nenin 7, té Aktit Normativ, béhen ndryshime né nenin 15, té ligjit nr. 137/2020, duke shtuar
né fund té nenit 15, njé paragraf me kété pérmbajtje:
“Né buxhetin e Bashkisé Tirané shtohet, si transferté specifike, fondi prej 900 milioné lekésh,
pér ndértimin e godinés sé re té Teatrit Kombézar. ”

4.3 Ndérkohé gé, né datat 03.06.2021, 15.06.2021 dhe 16.06.2021, Gjykata Kushtetuese zhvilloi
dhe mbylli shqyrtimin gjygésor pér ¢éshtjen me objekt,
“Shfuqizimi i ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér vlerésimin,
negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe
godinés sé re té Teatrit Kombétar™”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe me marréveshjet ndérkombétare.
Shfuqizimi i vendimit nr. 377, daté 08.05.2020 té Késhillit té Ministrave “Pér kalimin né
pronési té Bashkisé Tirané, té pasurisé nr. 1/241, me emértimin “Teatri Kombétar” né zonén
kadastrale 8150, Tirané”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe me
marréveshjet ndérkombétare.
Shfugizimi i vendimit nr. 50, daté 14.05.2020 té Késhillit Bashkiak Tirané, Bashkia e Tiranés,
“Pér miratimin e shembjes sé godinés t¢ “Teatrit Kombétar”, né pronési té Bashkisé sé
Tiranés, bazuar né Akt — Ekspertizén e hartuar nga Instituti i Ndértimit “Mbi vierésimin e
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godinés sé “Teatrit Kombétar”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé
dhe me marréveshjet ndérkombétare.

Pezullimi i zbatimit té kétyre akteve deri né hyrjen né fuqi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés
Kushtetuese.”

4.4 Ministria e Kulturés, Ministria e Financave, Késhilli i Ministrave, dhe Kuvendi i Shqipérisé
organe pérgjegjése né inicimin, dhénien e mendimit, dhe miratimin e aktit normativ nr. 26, té datés
22 gershor 2021, ishin njékohésisht edhe palé né kété proces né Gjykatén Kushtetuese. Ndérkohé
qé ishte zhvilluar procesi kushtetues, dhe kishte pérfunduar hetimi gjygésor dhe Gjykata
Kushtetutese ishte térhequr pér té diskutuar dhe pér té marré vendimin e saj, pa pritur
vendimmarrjen e Gjykatés Kushtetuese, Qeveria njésoj si¢ veproi me miratimin e VKM-sé nr.
377/2020, (akt ky objekt shqyrtimi né Gjykatén Kushtetuese) miratoi me nxitim Aktin Normativ
nr. 26, daté 22.6.2021, duke hedhur idené né publik se kéto organe (Ministria e Kulturés, Ministria
e Financave, Késhilli i Ministrave, dhe Kuvendi i Shqipérisé, sébashku me Bashkiné Tirané), do té
vazhdonin nén frymén e akteve antikushtetuese gé kishin ndérmarré deri né até moment,
pavarésisht se ¢éshtja ndodhej né Gjykatén Kushtetuese dhe pritej vetém vendimmarrja e saj.

4.5 Té njéjtén urgjencé dhe té njéjtin géndrim tregoi dhe Kuvendi i Shqipérisé, i cili u mblodh
menjéheré né datén 1 korrik 2021, pér té miratuar kété akt normativ pérmes ligjit objekt shqyrtimi.

4.6 Né datén 2.7.2021, Gjykata Kushtetuese, publikoi vendimmarrjen e saj, duke njoftuar té gjitha
palét dhe pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 37/2018 dhe VKM-sé nr. 377/2020.

4.7 Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr. 29, daté 2.7.2021, ka vendosur?:

1. Pranimin pjesérisht té kérkeseés.

2. Shfugizimin e ligjit nr. 37/2018 “Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér
vlerésimin, negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt “Projektimi dhe realizimi i
projektit urban dhe godinés sé re té “Teatrit Kombétar”, si té€ papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

3. Shfuqizimin e vendimit nr. 377, daté 08.05.2020 té Késhillit té Ministrave “Pér kalimin
Né pronési t¢ Bashkisé Tirané, té pasurisé nr.1/241, me emértimin “Teatri Kombétar”, né
zonén kadastrale 8150, Tirané”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipériseé.

4. Rrézimin e kérkesés pér shfugizimin e vendimit nr. 50, daté 14.05.2020 té Késhillit
Bashkiak Tirané, Bashkia Tirané, “Pér miratimin e shembjes sé godinés té ‘Teatrit
Kombétar”, né pronési té Bashkisé Tirané, bazuar né Akt — Ekspertizén e hartuar nga
Instituti i Ndértimit “Mbi vierésimin e godinés sé Teatrit Kombétar”, si t& papajtueshém
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

11 Konsulto vendimin e ploté né fagen zyrtare té Gjykatés Kushtetuese, né link-un:
http://www.gjk.gov.al/web/Lista_e Vendimeve 92 1.php
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php
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5. Pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 37/2018 dhe VKM-sé nr. 377/2020 deri né hyrjen né
fuqi té vendimit pérfundimtar té€ Gjykatés Kushtetuese.

6. Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.

4.8 Kaéshilli i Ministrave pérmes miratimit té Aktit Normativ nr. 26, daté 22.6.2021, dhe mé pas
Kuvendi, pérmes miratimit té ligjit nr. 87/2021, kané shkelur dhe anashkaluar mbi autoritetin
vendimmarrés té Gjykatés Kushtetuese, duke alokuar njé fond té konsiderueshém pér Bashkiné
Tirané, pér njé projekt dhe proné gé nuk duhet té ishte dhe gé sipas vendimit té Gjykatés
Kushtetuese nuk éshté mé, né kompetencén apo né pronésiné e Bashkisé Tirané.

Kur kjo ¢éshtje, pra antikushtetutshméria e kalimit té pronésisé sé Teatrit Kombétar, tek Bashkia
Tirané ishte objekt vendimi nga ana e Gjykatés Kushtetuese, Késhilli i Ministrave dhe Kuvendi i
Shqipérisé, me aktet e nxjerra prej tyre né datén 22 gershor 2021 dhe 1 korrik 2021, duket se kané
vepruar duke sfiduar haptazi autoritetin e Gjykatés, ¢’ka publikisht kuptohet si njé pérpjekje e
kétyre organeve gé pérmes teorisé sé “faktit té kryer”, njésoj si me aktin e shembjes sé godinave té
Teatrit Kombétar'?, po ushtronin presionin e tyre publik politik ndaj vendimmarrjes né pritje té
Gjykatés Kushtetuese.

4.9 Keéshilli i Ministrave dhe Kuvendi i Shqipérisé, duke miratuar fonde shtesé pér Bashkiné
Tirané, pa patur né konsideraté situatén mbi ¢éshtjen e Teatrit Kombétar, kur pritej vetém shpallja
e vendimmarrjes sé Gjykatés Kushtetuese, kané krijuar njé tjetér situaté absurde, duke thelluar
bindjen tek gjithé opinioni publik se, paligjshméria dhe antikushtetutshméria né kété ¢éshtje kishte
mbérritur né njé nivel aq té larté dhe té dukshém, gé as mund té mendohet se mund té ndodhé né
njé shoqgéri demokratike ku sundon ligji dhe shteti i sé drejtés.

4.10 Kjo situaté éshté e papranueshme pér Presidentin e Republikés, i cili pér asnjé arsye nuk
mund té dekretojé me shpallje/miratim, dhe as té vlerésojé Iénien né heshtje té ligjit nr. 87/2021, té
pércjellé pér shpallje nga Kuvendi i Shqipérisé, pasi né kété moment, si Akti Normativ nr. 26/2021
i Késhillit té Ministrave ashtu dhe ligji nr. 87/2021 gé e ka miratuar até, konstatohet se jané hartuar
dhe miratuar nga kéto organe, né shkelje flagrante té parimit té shtetit té€ sé drejtés, duke réné
ndesh dhe me vendimin nr. 29/2021 té Gjykatés Kushtetuese.

Kéto organe, duke alokuar njé fond pér njé projekt dhe proné publike me karakter kombétar gé nuk
mundet dhe as nuk duhej té realizohej nga njé organ i geverisjes vendore si Bashkia Tirang, pérmes
miratimit té njé akti normativ me fuqiné e ligjit né daté 22 gershor dhe miratimin né 1.7.2021, qé
prodhon efekte juridike, ndérkohé gé ka hyré né fugi edhe Vendimi nr. 29/2021 i Gjykatés
Kushtetuese, evidenton mé sé miri se ¢faré situaté absurde ligjore e kané futur funksionimin e atyre

12 pgrmes Vendimit nr. 377, daté 8.5.2020, té Késhillit t& Ministrave.
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organeve shtetérore, kéto dy institucione, gé gartésisht edhe né kété rast kané vepruar pérmes njé
géndrimi té unifikuar.

4.11 Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj nr. 29/2021, éshté shprehur ndér té tjera se:
“....0rganet shtetérore nuk jané sjellé né ményré koherente, kané krijuar mosbesim te shteti i sé
drejtés, si dhe kané déshtuar né kryerjen e procesit té duhur ligjor pér procesin e vlerésimit té
godinave té Teatrit Kombétar. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se procesi i ndjekur né lidhje me vlerat
historiko-kulturore té godinave té Teatrit Kombétar si pér shkak té historikut té tij, ashtu dhe té
pérfshirjes né gendrén historike té gytetit té Tiranés, nuk éshté trajtuar me kujdesin dhe seriozitetin
e duhurts.”

Pér gjithé sa mé sipér, né bindje té Kushtetutés, né zbatim té nenit 85, pika 1, por dhe né
respektim té Vendimin nr. 29/2021 té Gjykatés Kushtetuese, kam vendosur kthimin pér
rishqyrtim té ligjit nr. 87/2021 “Pér miratimin e aktit normativ, me fuginé e ligjit, nr. 26, daté
22.6.2021, té Késhillit té Ministrave “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 137/2020 “Pér
buxhetin e vitit 2021, té ndryshuar”, me kérkesén gé, vendimmarrje té tilla t¢ Kuvendit té
Shqipérisé, gé ndikojné drejtpérsédrejti né miré-menaxhimin e financave publike, té merren
vetém pas njé planifikimi té mbéshtetur né analiza té thelluara dhe objektive financiare, té
mbéshtetura né njé proceduré gé respekton kérkesat e Kushtetutés, vendimet e Gjykatés
Kushtetuese, pér té adresuar si¢ duhet, realisht dhe né ményré té sinqgerté, kérkesat pér
mbéshtetje buxhetore sipas nevojave gé ka vendi dhe né pérmbushje té pritshmérive té
gytetaréve tané.

Mbetem me bindjen se, kjo periudhé kohore deri né fillimin e legjislaturés sé re té Kuvendit
(shtator 2021), Keéshilli i Ministrave dhe Kuvendi i rikonfiguruar, do té reflektojné pér té

ndérmarré veprime té pérgjegjshme gé lidhen me financat publike e gé nuk véné né rrezik
géndrueshmériné e treguesve fiskalé.

Singerisht,

llir Meta

13 Vendimi nr. 29/2021, i Gjykatés Kushtetuese, paragrafi 119.
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